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PROJETO DE LEI N° 00753/18

Dispde sobre declaracdo municipal dos direitos da
pessoa com cancer.

Autoria: PROFESSORA JOANA D’ARC

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo Municipal dos Direitos da Pessoa com Cancer, destinada a
estabelecer normas de orientacdo e instrucdo a Administracdo Publica Municipal, destinadas a
assegurar e a promover, em condicGes de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com céncer, visando garantir o
respeito a dignidade, a cidadania e a sua incluséo social.

Paragrafo Unico. Esta lei estabelece principios e objetivos essenciais a protecdo dos direitos das
pessoas com cancer e a efetivacdo de politicas publicas de prevencdo e combate ao cancer.

Art. 2° Séo principios essenciais da Declaracdo Municipal dos Direitos da Pessoa com Cancer:

| — Respeito a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a ndo discriminacdo e a autonomia
individual;

I1 — Acesso universal e equanime ao tratamento pleno e adequado;
I11 — Estimulo a prevencdo e ao diagndstico precoce;
IV — Sustentabilidade dos tratamentos;

V — Fomento a formacdo e a especializacdo dos profissionais envolvidos, na prevencdo, no
tratamento e no pés-tratamento das pessoas diagnosticadas;

VI — Estimulo a conscientizacdo, a educacgdo e ao apoio familiar;

VIl — Ampliagéo da rede de atendimento e sua infraestrutura;

VIl — Humanizacdo da atencdo ao paciente e a sua familia;

IX — InformacGes claras, confidveis e transparentes sobre a doenga e o seu tratamento;

X — Transparéncia das informacdes dos 0rgaos e entidades em seus processos, prazos e fluxos.
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Art. 3° Séo objetivos essenciais desta Declaracéo:
| — Garantir e viabilizar o pleno exercicio dos direitos sociais da pessoa com cancer;
Il — Promover mecanismos adequados para o diagnostico precoce da doenca;

I11 — Fomentar a comunicacéo, a publicidade e a conscientizagdo sobre a doenca, sua prevencéo e
seus tratamentos;

IV — Garantir o cumprimento da legislacdo vigente visando reduzir as dificuldades da pessoa
com cancer desde o diagndstico até a realizacdo do tratamento;

V — Fomentar a criacdo e o fortalecimento de politicas publicas de prevencdo e combate ao
cancer;

VI — Fomentar parcerias e coopera¢fes com outras Instituicdes do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, Organizacbes N&o Governamentais, Organizagdes Sociais, Universidades ou
Empresas Privadas;

VIl — Promover a formacdo, a qualificacdo e a especializacdo dos recursos humanos envolvidos
no processo de prevencao e tratamento do cancer;

VIl — Combater a desinformacéo e preconceito;

IX — Contribuir para melhoria na qualidade de vida e no tratamento das pessoas com cancer e
seus familiares;

X — Reduzir a incidéncia da doenca por meio de a¢Ges de prevencao;
XI — Reduzir a mortalidade e a incapacidade causadas pela doenca;
XII — Fomentar a educacéo e o apoio ao paciente e a sua familia;

XIII - Incentivar a criacdo, manutencéo e utilizacdo de fundos especiais municipais de prevencao
e combate ao cancer;

XIV — Garantir tratamento diferenciado, universal e integral as criangas e aos adolescentes,
priorizando a prevencdo e o diagndstico precoce;

XV — Estimular a expansdo continua, sustentavel e responsavel da rede de atendimento e sua
infraestrutura;

XVI — Estimular a humanizacdo do tratamento, prestando atencdo diferenciada ao paciente e a
sua familia;
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XVII — Reduzir a mortalidade e a incapacidade causadas pela doenca;

XVIII — Estimular o tratamento oncoldgico integrativo e multidisciplinar, com foco na qualidade
de vida do paciente, por intermédio de atividades fisicas, massagens, acupuntura e educacdo
nutricional;

XIX — Viabilizar métodos e sistemas para afericdo qualificada do numero de pessoas acometidas
pela doenca.

Art. 4° Também constituem propdsitos desta lei encontrar meios que assegurem os direitos
fundamentais do paciente com cancer, tais como o direito a:

| — Obtencdo de diagndstico precoce;

Il — O acesso a tratamento universal, equanime, adequado e menos nocivo;
Il — Assisténcia social, juridica e psicoldgica;

IV — Protecéo do seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

V — Prioridade.

81° Para efeitos de aplicacdo desta Lei, considera-se paciente qualquer pessoa sujeita a
tratamento ou cuidado médico relativos ao cancer, ainda que em fase de suspeicao.

82° Os direitos a assisténcia social, juridica e psicoldgica, previsto no inciso Il do caput do art.
4° desta Lei, seré prestado de forma articulada com instituicdes do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, Organizacbes Nao Governamentais, Organizacdes Sociais, Universidades ou
Empresas Privadas, com base nos principios e diretrizes previstos na Lei Federal n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993 e suas alteracGes posteriores, de forma harmonizada com as demais
politicas sociais, observadas as demais normas pertinentes.

83° Entende-se por protecdo do bem-estar pessoal, social e econébmico, conjunto de acdes e
prestacdo de servicos publicos para qualidade de vida, protecao social e econémica, incluindo:

| — Assisténcia social;
Il — Qualificacdo profissional e estimulos econémicos;

1l — Assisténcia médica, de farmacos, psicoldgica, atendimentos especializados, inclusive
atendimento e internacdo domiciliar;

IV — Tratamento adequado da dor, atendimento multidisciplinar e cuidados paliativos.
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84° Entende-se por direito a prioridade, previsto no inciso V do caput deste artigo, o
atendimento prestado a pessoa com cancer clinicamente ativo, antes de qualquer outro,
respeitadas e conciliadas as normas que garantem o mesmo direito aos idosos, as gestantes e as
pessoas com deficiéncia, compreendendo:

I — Assisténcia imediata, respeitada a precedéncia dos casos mais graves e outras prioridades
legais;

Il — Pronto atendimento nos servigos publicos junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores
de servicos a populacéo;

I11 — Presenca de acompanhante durante o atendimento e o periodo de tratamento;
IV — Prioridade na tramitacdo dos processos administrativos de competéncia municipal,

V — Prioridade na obtencdo de vagas escolares de todas as fases para 0s seus dependentes,
incluindo creches;

VI — Destinacdo de fragdo das unidades habitacionais populares;
VIl — Gratuidade em transporte publico coletivo.

85° Para efeitos desta Lei, considera-se pessoa com cancer clinicamente ativo aquele que tenha
esta condicao atestada por médico especialista da rede pablica ou conveniada ao SUS.

86° O atestado de que trata o pardgrafo anterior terd validade de 12 (doze) meses, podendo ser
revalidado quantas vezes for necessario.

Art. 5° E dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar a pessoa
com cancer, prioritariamente, a plena efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a assisténcia social e juridica, & convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros
decorrentes da Constituicdo Federal e das Leis.

Art. 6° Nenhuma pessoa com cancer devera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacgdo ou violéncia, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, sera punido
na forma da Lei.

81° Considera-se discriminagdo qualquer distin¢do, restricdo ou exclusdao em razdo da doenca,
mediante acdo ou omissdo, que tenha o proposito ou efeito de prejudicar, impedir ou anular o
reconhecimento dos direitos assegurados nesta Lei.

82° Todo e qualquer cidadao tem o dever de comunicar & autoridade competente qualquer forma
de violacdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.
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Art. 7° Sdo preceitos dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais desenvolver politicas
publicas de salde especificas, voltadas a pessoa com cancer, que incluam, dentre outras medidas,
conforme a realidade fatica e no limite de suas respectivas competéncias:

| — Promover agdes e campanhas preventivas da doenga;

Il — Estabelecer normas técnicas e padrGes de conduta a serem observados pelos servi¢os
publicos e privados de salde no atendimento a pessoa com cancer;

I11 — Promover processos continuos de capacitacdo dos profissionais que atuam diretamente nas
fases de prevencdo, diagnostico, tratamento e pds tratamento da pessoa com cancer;

IV — Garantir 0 acesso universal, igualitario e gratuito aos servicos de saude;

V — Capacitar e orientar familiares, cuidadores, entidades assistenciais e grupos de autoajuda de
pessoas com cancer;

VI — Fornecer medicamentos comprovadamente eficazes, Orteses, préoteses e demais recursos
necessarios ao tratamento e a reabilitagdo da pessoa com cancer;

VIl — Promover campanhas de conscientizacdo a respeito de direitos e beneficios
previdenciarios, tributarios, trabalhistas, processuais e de tratamentos de saude, dentre outros, da
pessoa com cancer;

VIII — Promover esforcos constantes para ampliacdo da rede de atendimento de saude,
assisténcia social, juridica e psicologica, incluindo o tratamento humanizado de acolhimento e
qualificacéo profissional.

Art. 8° O acolhimento da pessoa com cancer em situacao de risco e vulnerabilidade social, por
adulto ou nucleo familiar, caracteriza a dependéncia econémica para efeitos legais, no &mbito do
municipio.

Art. 9° O atendimento prestado as criancas e aos adolescentes com cancer, ou em suspeicao,
deverd ser especial e humanizado em todas as suas fases, priorizando a prevencdo e o
diagndstico precoce.

Art. 10. O direito a salde da pessoa com cancer sera assegurado mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas de modo a garantir seu bem-estar fisico, psiquico, emocional e social
no sentido da preservagdo ou recuperacdo de sua saude.

Art. 11. Para atingir os objetivos desta Lei, poderéo ser realizadas parcerias e cooperacées com
outras Instituicbes do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, Organizagbes Na&o
Governamentais, Organizac6es Sociais, Universidades ou Empresas Privadas, para:
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| — Assisténcia social a pessoas com cancer;

Il — Qualificacdo profissional, educacional e cultural;

Il — Prestagdo de servicos relacionados a salde, a autoestima, ao bem-estar, ao acolhimento, aos
tratamentos terapéuticos e de beleza, fornecimento de medicamentos, fitoterapicos e outros

produtos relacionados a salde da pessoa com cancer.

Art. 12. A conscientizacao, o apoio as familias das pessoas com cancer, o tratamento adequado e
0 cumprimento integral desta Lei, constituem objetivos a serem alcancados pelo Municipio.

Art. 13. Os direitos e garantias previstos nesta Lei ndo excluem os ja resguardados em outras
legislacdes.

Art. 14. As despesas decorrentes desta lei correrdo por dotagcBes orcamentérias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em contrario.

Plenario “Dr. Francisco Lopes Gongalves Correia”, em 09
de novembro de 2022.

PROFESSORA JOANA D’ARC
Vereadora-autora

PJD/IABR.
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JUSTIFICATIVA

A proposicao que ora apresento tem por finalidade a criacdo de norma legal capaz de abranger e
buscar solucGes para as mais diversas dificuldades enfrentadas pelas pessoas acometidas pelo
cancer em Presidente Prudente.

O combate ao cancer, e toda luta e sofrimento que vém juntos, é uma realidade vivenciada por
milhdes de familias no Brasil e no mundo, condi¢do que impGe a atuagdo do Estado em todo
processo relacionado a doenca, desde a prevencao, diagnostico precoce, o tratamento adequado e
humanizado, a garantia de direitos, até a desejada reabilitagdo.

Dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, indicam
que os diferentes tipos cancer correspondem, em 2019, a segunda maior causa de mortes no
Brasil, ficando atréas apenas das doengas relacionadas ao aparelho circulatorio.

No Estado de Sdo Paulo, sdo 58.955 mortes por algum tipo de céancer, enquanto, no Brasil os
registros somam mais de 235 mil mortes.

Menos importante, mas ainda relevante, um estudo publicado em 2018, publicado no Ecological
Economics Journal, que utilizou informagdes de 122 paises, concluiu que ha correlagdo positiva
e significante entre o desenvolvimento econémico e de um pais e a incidéncia de cancer.

Isso indica que ha uma tendéncia de que o cancer tenha impacto crescente sobre a salde da
populacdo mundial nas préximas décadas. Em consonancia com isso, um estudo feito pelo
Observatorio de Oncologia da Associacdo Brasileira de Leucemia e Linfoma indica que o cancer
pode se tornar a principal causa de mortes no Brasil em 2029.

Dados dos Sistemas de Informagfes Ambulatoriais (SAI) e Hospitalares (SIH) revelam que cerca
de 9% dos procedimentos assistenciais realizados no SUS sao referentes a oferta de tratamentos
contra o cancer. Em termos de valor, esses tratamentos alcancam o montante de R$ 3 BilhGes por
ano, e ainda sim, sdo considerados insuficientes frente aos parametros adotados pelo Ministério
da Saude.

Diante desse cenario calamitoso, que além de agredir fisicamente nossos cidadaos, ainda
ofendem a autoestima e qualidade de vida dos mesmos, buscamos através do presente Projeto de
Lei, criar um marco regulatorio municipal, que seja alicerce para atuacdo do Poder Executivo e
Legislativo Municipal no enfrentamento da doenca. Aqui séo estabelecidos principios, objetivos,
direitos e deveres para prevencdo, combate e tratamento da pessoa com cancer.

Ao definir como principios e objetivos o diagndstico precoce e o tratamento adequado e
humanizado, a proposta evidencia a importancia destes topicos. Diversos estudos demostram que
estes tém relacdo direta com a taxa de cura. Trata-se, portanto, de proporcionar as pessoas maior
chance de cura e melhor qualidade de vida.
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Busca-se ainda, a solugdo de outras dificuldades enfrentadas pelos pacientes com cancer,
garantindo direitos de prioridade em processos administrativos, na obtencédo de vagas escolares,
unidades habitacionais populares, bem como facilita acesso a direitos ja garantidos como
transporte publico coletivo gratuito.

Além disso, teremos 0 fomento a formacéo e a especializacdo de profissionais para o tratamento
oncolégico humanizado, visando o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas diagnosticadas e
suas familias, além de realizar esforcos para a ampliacdo sustentavel da rede municipal de
atendimento e sua infraestrutura.

A norma ainda tem entre sues varios objetivos o de fomentar a comunicagdo, a publicidade e a
conscientizacdo sobre a doenca, sua prevencdo e seus tratamentos, o de combater a
desinformacdo e o preconceito, 0 de incentivar a criacdo e utilizacdo de fundos especiais na
prevencdo e combate ao cancer e o de garantir tratamento especial as criancas e aos adolescentes.

Estamos certos de que a atuacdo municipal em relacdo a esse sensivel tema deve ser cada dia
mais positiva e contundente. A populacdo anseia por medidas que resguardem seus direitos a
vida e a a saude e € isso que estou propondo.

Peco o0 apoio dos nobres pares na aprovacdo deste importante projeto de lei, que com toda
certeza beneficiara a vida das pessoas com cancer na nossa cidade.

Plenario “Dr. Francisco Lopes Gongalves Correia”, em 09
de novembro de 2022.

PROFESSORA JOANA D’ARC
Vereadora-autora



